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Zasady postepowania z PCB
w sSwietle nowych ustaw: Prawo ochrony srodowiska i ustawy o odpadach

1. Wstep.
Jednym z najistotniejszych elementéw procesu dostosowawczego Polski do

wymagan Unii Europejskiej jest transpozycja prawa ochrony srodowiska. Dorobek
Unii tzw. acquis communautaire obejmuje w tym zakresie kilkaset aktow prawnych.
Obecnie obowigzujace w Polsce prawo nie zawiera wielu regulacji znanych
prawodawstwu Unii, w tym w zakresie postepowania z PCB.

W zwigzku z powyzszym niezbednym stato sie przygotowanie nowych aktéw
prawnych w obszarze $rodowiska. Poczatkowo zaktadano, ze powstanie jedna
ustawa, ktéra obejmie swoim zakresem catg problematyke ochrony srodowiska.
Wkrétce okazato sie, ze jest to zadanie niezmiernie trudne i w konsekwencji z
projektu ustawy o ochronie Srodowiska wydzielono m.in. zagadnienia gospodarki
odpadami. Bedg one regulowane w projekcie nowej ustawy o odpadach, przy czym
specyficzne zagadnienia gospodarki odpadami opakowaniowymi znalazty sie w
projekcie ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Nowe mechanizmy
ekonomiczne w gospodarce odpadami zostaty zawarte w projekcie ustawy o
obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
0 opfacie produktowej i opfacie depozytowej. Natomiast zagadnienia dotyczace
gospodarki wodno-sciekowej zostaty uregulowane w projekcie nowej ustawy - Prawo
wodne. Ustawa o ochronie Srodowiska bedzie petnita w pewnym stopniu role ustawy-
"matki", bowiem zostaty w niej zawarte podstawowe zasady i reguty wspdlne dla
wszystkich elementéw sSrodowiska, np. sposob postepowania przy ocenach
oddziatywania za s$rodowisko, czy tez optaty za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska. Ponadto reguluje one niektére specyficzne problemy, np. ochrone
powietrza, ochrone przed hatasem, czy tez przed promieniowaniem.

W Parlamencie trwajg intensywne prace nad nowym polskim prawodawstwem
ekologicznym, ktore w zakresie gospodarki odpadami ostatecznie obejmuje:
¢ ustawe z dnia 15 lutego 2001 r. o odpadach (druk senacki nr 575),
¢ projekt ustawy Prawo ochrony srodowiska (druki sejmowe nr 2421 i 2421-A),
¢ projekt ustawy o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o

odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (druk sejmowy nr 2463),
¢ projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (druk sejmowy nr

2558),
¢ projekt ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania

niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej (druk

sejmowy nr 2591).

Trzy pierwsze ustawy majg wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2001 r., z pewnymi
wyjatkami okreslonymi w w projekcie ustawy o wprowadzeniu ustawy - Prawo
ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw, natomiast
dwie kolejne - z dniem 1 stycznia 2002 r.

Zasady postepowania z PCB przedstawiono w oparciu o w/w druki senackie i
sejmowe.
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2. Transpozycja prawa unijnego dotyczacego PCB.

Dyrektywa Rady 96/59/EC z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie usuwania
polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) (OJ L 243 24.09.96
p.31), zwana dalej dyrektywg w sprawie PCB reguluje zagadnienia zaréwno
dotyczace urzadzen zawierajgcych PCB, jak i powstajgcych z nich odpadéw
zawierajgcych PCB. W zwigzku z tym odpowiednie zapisy dotyczace postepowania z
PCB znalazly sie w projekcie ustawy Prawo ochrony Srodowiska i w nowej ustawie o
odpadach. Ponadto pewne regulacje w zakresie ochrony wéd przed PCB znajdujg
zawiera projekt ustawy - Prawo wodne, a przepisy przejsciowe - projekt ustawy o
wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o
Zmianie niektorych ustaw.

Pojecie "PCB" zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 3 pkt 12 ustawy z dnia 15
lutego 2001 r. o odpadach, jak réwniez w art. 3 pkt 15 projektu ustawy Prawo
ochrony $rodowiska w nastepujgcy sposob: PCB sg to polichlorowane difenyle,
polichlorowane trifenyle, monometylotetrachlorodifenylometan,
monometylodichlorodifenylometan, monometylodibromodifenylometan oraz
mieszaniny zawierajgce jakakolwiek z tych substancji w ilosci powyzej 0,005%
wagowo tgcznie - zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywie w sprawie PCB.

W tytule Il "Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom" w dziale |l "Wymagania
dotyczace instalacji, urzadzen, substancji oraz produktow" w rozdziale 2 pt.:
"Substancje" projektu ustawy Prawo ochrony $rodowiska wprowadzono zakaz
wprowadzania do obrotu lub ponownego wykorzystania substancji stwarzajgcych
szczegolne zagrozenie dla srodowiska, do ktérych zaliczono PCB (art. 161).

Art. 162 stanowi, Zze substancje te powinny by¢ wykorzystywane,
przemieszczane Ilub eliminowane przy zachowaniu szczegdélnych sSrodkéw
ostroznosci. Natomiast instalacje Ilub urzadzenia, w ktorych sg Ilub byty
wykorzystywane substancje stwarzajgce szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska,
powinny zostac¢ oczyszczone lub unieszkodliwione, zas do instalacji lub urzadzen, co
do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, iz byty w nich wykorzystywane
substancje stwarzajgce szczegolne zagrozenie dla Srodowiska stosuje sie zasady
postepowania z instalacjami i urzadzeniami, w ktorych sg lub byly wykorzystywane te
substancje.

Wykorzystywane substancje stwarzajagce szczegodlne zagrozenie dla
srodowiska podlegajg sukcesywnej eliminacji (art. 163). Wykorzystujacy te
substancje jest obowigzany do dokumentowania miejsc i ilosci ich wystepowania
oraz sposobu ich eliminowania, a ponadto do przedktadania wojewodzie informacji o
ich rodzaju i ilosci. Osoby fizyczne niebedace przedsigbiorcami przedktadajg
powyzsze informacje w formie uproszczonej woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta, ktéry okresowa przektada te informacje wojewodzie. Wojewoda prowadzi
rejestr miejsc, rodzaju i ilosci wystepowania PCB. Powyzsze przepisy stosuje sie
odpowiednio do instalacji i urzgdzen, w ktérych PCB sg lub byty wykorzystywane.

W art. 164 zostato zawarte upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
gospodarki do okreslenia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
Ssrodowiska, ministrem wiasciwym do spraw transportu i ministrem wtasciwym do
spraw zdrowia, w drodze rozporzgadzenia wymagan w zakresie:

1) wykorzystywania i przemieszczania substancji stwarzajacych szczegdlne

zagrozenie dla srodowiska,

2) wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzgdzen, w ktorych byty lub sg

wykorzystywane substancje stwarzajgce szczegolne zagrozenie dla
Srodowiska.
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W rozporzadzeniu tym mogg zostaé ustalone ponadto odpowiednio do potrzeb:

1) wymagania techniczne, jakie nalezy spetni¢ przy wykorzystywaniu i
przemieszczaniu substancji oraz przy wykorzystywaniu i oczyszczaniu
instalacji lub urzgdzen, w ktérych sg lub byly wykorzystywane substancje,

2) sposoby oznaczania instalacji lub urzadzen, w ktérych sg lub byty
wykorzystywane substancje oraz pomieszczen, w ktorych one sie znajduja,

3) przypadki i sposdb inwentaryzowania ilosci i miejsc wystepowania substanciji
oraz instalacji i urzadzen, w ktérych sg lub byty wykorzystywane, a takze
zakres i forme dokumentowania postepowania z nimi oraz czas
przechowywania dokumentaciji,

4) terminy przedktadania wojewodzie informaciji o:

a) rodzaju, ilosci i miejsca wystepowania wykorzystywanych substanciji,

b) instalacjach i urzadzeniach, w ktorych substancje sg Ilub byty
wykorzystywane,

C) czasie i sposobie usuwania substancji oraz instalacji i urzgdzen, w
ktorych sg lub byty one wykorzystywane,

d) czasie i sposobie zastgpienia substancji innymi mniej szkodliwymi dla
Srodowiska,

5) zakres przedktadanych wojewodzie informacji, o ktérych mowa w pkt 4, z

uwzglednieniem:

a) formy przedktadanych informacii,

b) uktadu przekazywanych informaciji,

c) wymaganych technik przedktadania informaciji,

6) przypadki i terminy, w ktérych powinno sie zaprzestaé wykorzystywania
substancji oraz harmonogram ich eliminowania przez uzytkownikéw,

7) przypadki i terminy, kiedy powinny by¢ oczyszczone lub wyeliminowane
instalacje lub urzadzenia, w ktorych sg lub byly wykorzystywane substancje.

Ponadto minister wtasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia instalacje lub urzadzenia, w ktérych mogty by¢é wykorzystywane
substancje stwarzajgce szczegodlne zagrozenie dla srodowiska, ktore traktuje sie jak
instalacje lub urzadzenia, w ktérych sg lub byty wykorzystywane te substancje. W
rozporzadzeniu tym ustalone zostang rodzaje instalacji lub urzadzen =z
uwzglednieniem, z uwagi na stosowane technologie, odpowiednio:

1) terminu oddania instalacji do eksploatacji albo roku produkcji urzadzenia,

2) wykonawcy instalacji albo producenta urzadzenia.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
przedktadania wojewodzie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta informacji o
rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych szczegolne
zagrozenie dla srodowiska, w ktorym zostang okres$lone:

1) terminy przedktadania informaciji,

2) forma przedktadanej informacii,

3) uktad przedkfadanej informaciji,

4) wymagane techniki przedktadania informaciji.

Réwnoczesnie minister wtasciwy do spraw srodowiska moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia przez wojewode rejestru substanciji, instalacji i
urzadzen, w ktorych substancje te sg lub byty wykorzystywane. Moga zosta¢ w nim
réwniez ustalone:

1) forma i uktad rejestru,

2) zawartosc rejestru,

3) warunki i okres przechowywania rejestru.
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Nalezy podkreslic, ze przez instalacje lub urzadzenia, w ktérych byty
wykorzystywane substancje stwarzajgce szczegolne zagrozenie dla sSrodowiska
rozumie sie instalacje i urzgdzenia, ktore nie zostaty poddane wymaganemu ustawg
procesowi oczyszczenia.

Nieprzestrzeganie zakazow, jak rowniez niesktadanie stosownych informacji
wojewodzie zagrozone jest karg grzywny (art. 343 - 345).

Sposéb postepowania z eliminowanymi substancjami stwarzajacymi szczegdlne
zagrozenie dla s$rodowiska, w szczegolnosci PCB, a takze instalacjami i
urzadzeniami, w ktérych sg lub byty one wykorzystywane, okre$lajg przepisy nowej
ustawy o odpadach. W tej ustawie jeden z artykutdw rozdziatu 5 pt.: "Szczegdlne
zasady gospodarowania niektérymi rodzajami odpaddéw" zostat poswiecony PCB.
Wprowadzono w nim zakaz odzysku PCB. Odpady zawierajace PCB, moga byc¢
odzyskiwane lub unieszkodliwiane tylko po usunieciu z tych odpadow PCB (tzn. do
zawartosci ponizej 0,005% wagowego). Jezeli usuniecie PCB z odpadow jest
niemozliwe, to do unieszkodliwienia odpadu zawierajgcego PCB stosuje sie przepisy
dotyczace unieszkodliwiania PCB. Powinno by¢é ono unieszkodliwiane poprzez
spalanie w spalarniach odpaddéw niebezpiecznych, jednakze zakazuje sie spalania
go na statkach. Dopuszcza sie rowniez jako metody unieszkodliwiania PCB, procesy
D8, D9, D12 i D15 wymienione w zataczniku nr 6 do nowej ustawy o odpadach, przy
zastosowaniu techniki gwarantujgcej bezpieczne dla srodowiska i zdrowia ludzi jego
unieszkodliwienie (art. 38). Zakazane jest réwniez mieszanie olejéw odpadowych z
odpadami zawierajagcymi PCB w czasie ich zbierania lub magazynowania (art. 39).
Nieprzestrzeganie powyzszych przepisdw zagrozone jest karg aresztu lub grzywny
(art. 70).

Zgodnie z art. 36 projektu ustawy o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw posiadacze
odpaddéw zawierajgcych PCB obowigzani sg do sukcesywnego przeprowadzenia
usuniecia (dekontaminacji) lub do unieszkodliwienia odpadu zawierajgcego PCB w
terminie nie pdzniej niz do 31 grudnia 2010 r.

W dziale Il "Ochrona wod" w rozdziale 1 pt.: "Zasady ochrony wod" projektu
ustawy - Prawo wodne wprowadzono zakaz wprowadzania do wod sSciekow
zawierajgcych PCB (art. 40). Naruszenie tego zakazu podlega karze grzywny (art.
220).

3. Podsumowanie.

Przedstawione zapisy ustawy z dnia 15 lutego 2001 r. o odpadach oraz
projektéw ustaw: Prawo ochrony Srodowiska, o wprowadzeniu ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw oraz
Prawo wodne w petni transponujg wymagania w zakresie postepowania z PCB
zawarte w prawodawstwie Unii Europejskiej.

Kolejnymi nie mniej waznymi etapami na drodze do petnego dostosowania
polskiego prawa do standarddéw unijnych jest wdrozenie (implementacja) zapisow
zawartych w ustawach i wydanych na ich podstawie rozporzadzeniach oraz ich
konsekwentne egzekwowanie. Bedzie to wymagato prowadzenia szerokiej akciji
informacyjno-edukacyjnej, wzmocnienia instytucjonalnego administracji publiczne;,
szczegOlnie w zakresie monitoringu i kontroli, jak réwniez pewnych inwestycji, aby
mozliwe byto dotrzymanie terminu 31 grudnia 2010 r. jako daty zakornczenia
usuwania i unieszkodliwiania PCB w Polsce. Pomocnym narzedziem przy realizacji
wyznaczonych celdw powinno byC¢ przygotowanie krajowego planu gospodarki
odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi obejmujgcymi réowniez PCB.
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