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PROBLEMATYKA ZAGROZEN PCB
W DZIALALNOSCI INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA

Inspekcja Ochrony Srodowiska, w obecnym ksztalcie, zostata utworzona na mocy
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 77
poz. 335). Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy w szczegdlnosci:

- kontrola przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska 1 racjonalnym

uzytkowaniu zasobow przyrody,

- kontrola przestrzegania decyzji ustalajacych warunki uzytkowania §rodowiska,

- podejmowanie decyzji wstrzymujacych dzialalno$¢ prowadzona z naruszeniem
wymagan zwiazanych z ochrong $rodowiska lub naruszeniem warunkéw
korzystania ze srodowiska,

- wspodtdzialanie w zakresie ochrony §rodowiska w innymi organami kontrolnymi,
organami  $cigania 1 wymiaru sprawiedliwos$ci oraz organami administracji
panstwowe]  rzadowej, samorzadu terytorialnego i obrony cywilnej, a takze
organizacjami spotecznymi i opiekunami spotecznymi,

- inicjowanie dziatan tworzacych warunki zapobiegania nadzwyczajnym
zagrozeniom §rodowiska oraz usuwania ich skutkow i1 przywracania srodowiska do

stanu wlasciwego.

Jednym z gtoéwnych celéw dziatalnosci Inspekeji jest wymuszenie na uzytkownikach
srodowiska przestrzegania przepisdéw prawa w zakresie ochrony srodowiska. Powyzsze mozna
osiagnaé przede wszystkim poprzez prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow prawa o
ochronie §rodowiska. Kontrole takie maja z reguty charakter kompleksowy, tzn. obejmuja
wszystkie komponenty §rodowiska, na ktére maja wptyw kontrolowane obiekty. W wyniku
kontroli ujawniajacych naruszenia obowiazujacych wymogéw musza by¢ podejmowane

dziatania pokontrolne, wykorzystujace wszystkie przyslugujace organom inspekcji
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uprawnienia, takie jak np. wystapienia pokontrolne, mandaty karne, kary administracyjne, za$
w szczegOlnie drastycznych przypadkach naruszen przepisoéw wystapienia do organdow

Scigania o wszczgcie postgpowania karnego z tytulu popelnia przestgpstwa.

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska od lat uznaja wage problemu zagrozen PCB dla
srodowiska, w szczegolnosci tych zwiazanych z niewtasciwym unieszkodliwianiem odpadow
zawierajacych PCB. Inspektoraty bylych wojewddztw: jeleniogorskiego, watbrzyskiego,
legnickiego, wroctawskiego, opolskiego i1 katowickiego uczestniczyty w latach 1995/1996 w
pracach Instytutu Chemii i Technologii Nafty i Wggla Politechniki Wroclawskiej
prowadzonych w ramach realizacji projektu badawczego na temat ,,Opracowania sposobu
przeciwdziatania skazeniu srodowiska naturalnego w Polsce zwiazkami polichlorobifenyli” i
majacych na celu inwentaryzacj¢ urzadzen technologicznych zawierajacych PCB, oraz miejsc

prawdopodobnego wystgpowania tej substancji jako zanieczyszczenia srodowiska.

Polichlorowane bifenyle, terfenyle i naftaleny nie wystgepuja w przyrodzie jako
naturalne zwiazki. Sa to chemikalia przemystowe, ktére w latach 1930-1980 byly
produkowane na $wiecie w znacznych ilo$ciach i szeroko stosowane jako komponenty cieczy
izolacyjnych do napeiniania transformatoréw i kondensatorow, jako ptyny hydrauliczne oraz
srodki konserwujace i impregnujace. Przez pewien okres rowniez w Polsce produkowano
ptyny z PCB takie jak: Tarnol 1 Chlorofen. Ponadto importowano kilka preparatow
technicznych, oraz urzadzenia i produkty zawierajace PCB.

Catkowity rozktad termiczny PCB wymaga kontrolowanego spalania w
temperaturach powyzej 1500K. Podczas spalania PCB w nizszych temperaturach powstaja
silnie kancerogenne dioksyny i1 furany. Pozbywanie si¢ PCB poprzez dodawanie ich do olejow
przepracowanych spowodowato obecnos¢ tych zwiazkow w olejach opatowych, silnikowych,
przektadniowych, hydraulicznych, elektroizolacyjnych do produkecji ktorych uzyto wtérnych
rafinatow.

Zagrozenia dla srodowiska zwiazane z PCB sa co najmniej dwojakiego rodzaju:

1. skazenie srodowiska PCB na skutek:
- rozszczelnienia transformatora czy kondensatora (uszkodzenie mechaniczne, korozja,
niekontrolowane ztomowanie)
- niekontrolowanego przeniknigcia PCB z tzw. systemow otwartych

2. skazenie srodowiska dioksynami i furanani na skutek:
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- pozaru lub eksplozji urzadzenia zawierajacego PCB
- niewlasciwego termicznego unieszkodliwiania urzadzen Iub samych cieczy
zawierajacych PCB.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i
Les$nictwa z dnia 24.12.1997 r. w sprawie klasyfikacji odpadéw (Dz. U. Nr 162 poz. 1135)
odpady zawierajace PCB zostaty zakwalifikowane do odpadow niebezpiecznych i oznaczone
kodami:

- 1301 01 oleje hydrauliczne zawierajace PCB lub PCT

- 1303 01 oleje i ciecze zawierajace PCB lub PCT

- 16 02 01 transformatory i kondensatory zawierajace PCB lub PCT.

Ustawa z dnia 27.06.1997r o odpadach (Dz.U. Nr 96 poz.592 z po6zn.zm.) ustala
szczegolne wymogi gospodarki odpadami niebezpiecznymi. Dotycza one przede wszystkim
koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na wytwarzanie takich odpadow, a takze odrgbnego
zezwolenia dla kazdego odbiorcy odpadow niebezpiecznych na usuwanie tych odpadow, w
tym na transport, na ich wykorzystanie lub unieszkodliwianie. Sposoby unieszkodliwiania
odpadow niebezpiecznych okresla rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21.10.1998 r. w
sprawie szczegdlowych zasad usuwania, wykorzystywania i1 unieszkodliwiania odpadoéw
niebezpiecznych (Dz.U. Nr 145 poz. 942). Zgodnie z przepisami tu zawartymi jako sposob
unieszkodliwiania olejow i1 cieczy zawierajacych PCB 1 PCT wskazano procesy spalania
odpadow niebezpiecznych, dopuszczajac procesy spalania odpadéw niebezpiecznych w
obrotowych piecach do produkcji cementu lub wapna. W przypadku odpadéw o kodzie
16 02 01 (Transformatory i kondensatory zawierajace PCB lub PCT) okreslono, iz nalezy
przeprowadzi¢ operacj¢ okreslona kodem B3, czyli procesy oddzielania szkodliwych
sktadnikow odpadéw od obojetnych poprzez destylacje, destylacj¢ z para wodna, stripping
gazowy, ekstrakcje, adsoprcje 1 inne procesy fizyczne.

Jednocze$nie ustawa o odpadach (art. 13 ust. 1) natozyla na wytwarzajacych odpady
obowiazek prowadzenia ewidencji iloSciowo-jakosciowej powstajacych odpadow, ktora
powinna zapewnic iloSciowa i jako$ciowa kontrolg:

1. wytwarzanych odpadow,
2. obrotu 1 przeksztalcania odpadow w trakcie ich usuwania do miejsc

wykorzystywania lub unieszkodliwiania,
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3. prawidlowosci naliczania oplat za sktadowanie odpadow, a takze wymierzania
kar za sktadowanie odpadéw w miejscu na ten cel nie przeznaczonym lub

niezgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 22.

Warto zwro6ci¢ uwagg, iz w art. 14. ust. ustawy o odpadach sprecyzowano, iz
usuwanie odpadow niebezpiecznych, a wigc réwniez PCB, z miejsc ich powstawania do
miejsc ich unieszkodliwiania musi odbywaé si¢ z zachowaniem przepisow obowiazujacych
przy transporcie materialdw niebezpiecznych. Przy transporcie odpaddéw niebezpiecznych
koleja maja zastosowanie przepisy Regulaminu mig¢dzynarodowego przewozu kolejami
towarow niebezpiecznych — RID. Przewozy drogowe materiatow niebezpiecznych regulowane
sa Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowego towarOw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie 30 wrzesnia 1957 r. Aktualnie
obowiazujace postanowienia Umowy ADR opublikowano w O$wiadczeniu rzadowym z dnia
29 stycznia 1999 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Umowy europejskiej dotyczacej
migdzynarodowego przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w
Genewie dnia 30 wrzes$nia 1957 r., wraz ze znowelizowanymi tekstami zatacznikéw A 1 B do

tej umowy.

W dziatalnoici kontrolnej WIOS problematyce postepowania z odpadami
zawierajacymi PCB poswigca sig szczegolna uwage 1 w przypadkach stwierdzenia naruszen
przepisow ochrony $rodowiska stosowane sa wszystkie przystugujace Inspekcji $rodki
wymuszajace.

Jako przyktad mozna przytoczy¢ kontrole przeprowadzone przez organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska w wojewddztwie Opolskim w 1999 r. Skontrolowano wowczas 6 firm
wytwarzajacych odpady zawierajace PCB. Nie stwierdzono razacych nieprawidlowosci w
postgpowaniu z tymi odpadami, jednakze na podstawie tych kontroli, a takze dzialan
prowadzonych w innych wojewodztwach, nalezy wskazaé, iz wobec braku dostgpnosci do
metod bezpiecznego unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych PCB sa one, w duzej czesci,
gromadzone u wytwarzajacego. Sposdb i miejsce gromadzenia tych odpadow, w wigkszos$ci
przypadkow, nie stanowilo zagrozenia dla $rodowiska i1 bylo usankcjonowane stosowna
decyzja wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wydana na podstawie art.21 ust.7 cytowanej

ustawy o odpadach. W przypadku braku stosownej zgody wydawano zarzadzenia pokontrolne
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wzuwajace do usunig¢cia stwierdzonej nieprawidtowos$ci oraz kierowano wystapienia do
organdw gminy.

Jednoczesnie praktyka kontrolna I0S wykazuje, iz obecnie na rynku szereg firm
oferuje ustugi w zakresie unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych w tym zawierajacych
PCB, przy czym unieszkodliwianie tych odpadéw odbywa si¢ czgsto w sposob niezgodny z
przepisami ochrony S$rodowiska. Wobec powyzszego uzasadnione jest uczulenie stuzb
wojewodoéw 1 starostow, aby wydawanie zezwolen na usuwanie i1 unieszkodliwianie
przedmiotowych odpadéw bylo poprzedzone doktadnym rozeznaniem proponowanych przez
wnioskodawcow metod unieszkodliwiania.

W tym miejscu warto réwniez przypomnie¢, iz wszelkie przypadki rozszczelnienia
transformatorow 1 kondensatorow, a takze inne wystgpowanie potencjalnych zagrozen
skazeniem PCB traktowane sa przez shluzby ochrony $rodowiska, w tym 1 Inspekcje jako
Nadzwyczajne Zagrozenia Srodowiska i stosuje si¢ wowczas procedury przewidziane prawem
dla takich zagrozen.

Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz na terenie kraju brak jest mozliwosci wydajnego i
bezpiecznego dla S$rodowiska unieszkodliwiania odpadow zawierajacych PCB, w
szczegblnosci o kodzie 16 02 01 tj. zuzytych kondensatorow i transformatoréw zawierajacych
PCB, Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w biezacym roku zezwolit firmie zajmujacej
si¢ demontazem oraz odbiorem urzadzen zawierajacych PCB na wywo6z do Francji 170 ton
zuzytych kondensatorow i transformatorow zawierajacych PCB (odpad o kodzie 16 02 01)
oraz 90 ton odpadéw ptynnych zawierajacych PCB (odpad o kodzie 13 03 01) celem ich
unieszkodliwienia termicznego w specjalistycznej instalacji. Firma posiada zezwolenie
starosty na usuwanie zuzytych kondensatorow zawierajacych PCB. Zgod¢ na przywoéz
przedmiotowych odpadéw wyrazity wtadze Francji, a kompetentna wiadza Niemiec zezwolita

na ich tranzyt. Wywoz odpadow z Polski bgdzie realizowany transportem kolowym oraz

kolejowym.
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